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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

k.c. - ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22018 r. poz. 1025)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
ze Zm.)

p.g.0. - ustawaz9.06.2011r. - Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz.U. z 2017 r. poz. 2126 ze zm.)

p.w.u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. - Przepisy wprowadza-

jace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
poz. 1241 ze zm.)

p.w.u.KOWR - ustawa z 10.02.2017 r. - Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. poz. 624)

r.s.p.o. - rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 31.10.2017 r. w sprawie szczeg6élowych
przestanek odroczenia, rozlozenia na raty lub
umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania
w tych sprawach (Dz.U. poz. 2116)

r.s.t.p.p. - rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi z 14.01.2009 r. w sprawie szczegélowego
trybu przeprowadzania przetargéw na dzierza-
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Wykaz skrotéw

r.s.t.s.n.

r.t.p.n.

r.s.u.w.c.

r.s.z.g.f.

r.z.t.p.

TFUE

u.g.n.

we nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2013 r. poz. 1142)
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 30.04.2012 r. w sprawie szczegélowego
trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtas-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci skla-
dowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
oraz stawek szacunkowych gruntéow (Dz.U.
poz. 540)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 24.05.2012 r. w sprawie trybu przekazy-
wania nieruchomosci wchodzacych w sklad Za-
sobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w razie
ustanowienia lub wygasniecia trwalego zarzadu
oraz trybu ustalania i wnoszenia optat (Dz.U.
poz. 626)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wiz 1.08.2016 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokos$ci czynszu dzierzawnego w umowach
dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 1186)
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wiz 8.09.2017 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad gospodarki finansowej Zasobu Wtlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 1746)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
2 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C202 22016 1., 5. 47)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nierucho-
moséciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

u.g.n.r.

u.k.u.r.

u.p.p.

u.KOWR

u.s.n.PFZ

u.s.w.g.

u.u.s.r.

u.w.s.n.

u.z.z.m.

ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U. 72018 r. poz. 91)

ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2196 ze zm.)
ustawa z 25.09.1981 r. o przedsi¢biorstwach
panstwowych (Dz.U.z 2017 r. poz. 2152 ze zm.)
ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym Os$rodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. poz. 623 ze zm.)
ustawa z 12.03.1958 r. o sprzedazy nierucho-
moéci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz upo-
rzagdkowaniu niektorych spraw zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnic-
twa rolnego (Dz.U. z 1989 r. poz. 348 ze zm.);
nie obowiazuje

ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéow (Dz.U. z 2014 r. poz. 700 ze zm.)
ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2336)
ustawa z 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. poz. 585 ze zm.)

ustawa z 15.12.2000 r. o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wlasnoscia przedsiebiorstw
panstwowych, niektérych spoélek handlowych
zudzialem Skarbu Panistwa, panstwowych os6b
prawnych oraz niektdrych mieszkan bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r.
poz. 52)

Instytucje i organizacje

ANR
AWRSP

Agencja Nieruchomosci Rolnych
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
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Wykaz skrotéw

KOWR
NSA
PFZ
ppgr
SA
SHRIMP

SN

SO

TK
WSA
Z\WRSP

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowy Fundusz Ziemi

panstwowe przedsigbiorstwo gospodarki rolne;
sad apelacyjny

System Monitorowania i Harmonogramowa-
nia Pomocy Publicznej

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunal Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny

Zas6b Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa

Czasopisma i publikatory

OSNC
OSNCP

Oosp
OTK-A

PiP
Rej.
SIA
ST

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
i Pracy

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Se-
ria A

Panstwo i Prawo

Rejent

Studia Iuridica Agraria

Samorzad Terytorialny
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SLOWO WSTEPNE

Ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektdrych ustaw to jedna z wazniejszych
regulacji normatywnych o charakterze ustrojowym. Ustawa ta w sposéb
istotny wptyneta na strukture agrarng polskiego rolnictwa. Wpisuje sie
ona w proces przeksztalcen prywatyzacyjnych i restrukturyzacji mienia
rolnego bedacego we wladaniu Skarbu Panstwa, rozpoczetego w wyniku
zmian ustrojowych po roku 1989. Komentowana ustawa, liczaca obecnie
27 lat od dnia wejscia jej w zycie, byta nowelizowana kilkanascie razy.

Na podstawie powyzszej regulacji ustawowej zostal stworzony rolny
fundusz wlasno$ci panstwowej w postaci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa (ZWRSP). Obejmuje on mienie rolnicze (zwlaszcza nieru-
chomosci) Skarbu Panstwa gromadzone w wyniku likwidacji paistwo-
wego sektora rolnego. Dotyczylo to w szczegdlno$ci nieruchomosci
skarbowych wraz z innymi skfadnikami majatkowymi, ktére pozostaty
po likwidacji panistwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej i ich jed-
nostek organizacyjnych. Z czasem nieruchomosci rolne znajdujace sie
w Panstwowym Funduszu Ziemi zostaly réwniez wiaczone do ZWRSP.

Likwidacja panstwowego sektora rolnego pozwolita na zgromadzenie
w ZWRSP ok. 4,7 mln ha gruntéw rolnych wraz z innymi sktadnikami
mienia. Gospodarowanie ZWRSP wymagalo powotania scentralizowa-
nej instytucji publicznej wraz z oddziatami terenowymi. Przedmiotowa
ustawa nadala jej status agencji wykonawczej sektora publicznego w ro-
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Stowo wstepne

zumieniu ustawy o finansach publicznych - posiadajacej osobowosé
prawng oraz realizujgcej zadania powiernicze. Agencja Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP) jako jednostka powiernicza dzialata w imie-
niu i na rzecz Skarbu Panstwa, wykonujac prawa wlasnosci i inne prawa
rzeczowe w stosunku do mienia powierzonego przez Skarb Panstwa
w drodze przedmiotowej ustawy.

W 2003 r. AWRSP w wyniku kolejnej nowelizacji ustawy zmienita nazwe
na: Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), nie zmieniajgc generalnie
posiadanych zadan i kompetencji. W roku 2017 ANR zostata zastgpiona
przez instytucje o nazwie Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), ktory przejal w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa dotychczasowe zadania i kompetencje ANR.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostal normatywnie zdefiniowa-
ny jako panstwowa osoba prawna bedaca agencja wykonawczg w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych. Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa jako panstwowa agencja wykonawcza wykazuje daleko idace
podobienstwo do ANR.

Mimo uchylenia w roku 2017 wielu przepiséw komentowanej ustawy
stanowi ona nadal dla KOWR podstawe materialnoprawng realizacji
zadan i kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz innymi sktadnikami majgtkowymi pozosta-
jacymi w ZWRSP.

Autorzy komentarza zdecydowali si¢ na skomentowanie réwniez znacz-
nej czesci nieobowigzujacych (uchylonych) artykulow ustawy, ktore
moga mie¢ znaczenie dla ewentualnego usuwania kolizji norm praw-
nych w czasie. Dotyczy to w szczegdlnosci tych stosunkow prawnych,
ktére powstaly pod rzadami nieobowiazujacej juz regulacji ustawowej
(ustawy dawnej), ale trwaja takze pod rzadami ustawy nowej. W celu
usuniecia wystepujacej kolizji norm prawnych majg zastosowanie reguty
prawa miedzyczasowego (intertemporalne).
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Nalezy nadmieni¢, ze komentowana ustawa nie reguluje kompleksowo
calosci problematyki gospodarki skarbowymi nieruchomosciami rolnymi,
jednakze zajmuje wiodacg pozycje sposrdd innych ustaw. Przy analizie
i wyktadni komentowanej ustawy nalezy uwzglednia¢ regulacje Kodeksu
cywilnego, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego, ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP, ustawy o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasno$cig
przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spotek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa, panistwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan
bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa czy ustawy o finansach publicznych.
Dlatego w ramach zatozen przyjetych przez autoréw komentarza uwzgled-
niono réwniez analize wybranych czeéci innych ustaw bedacych w relacji
swoistej koegzystencji normatywnej z komentowang ustawa. W szczegol-
nosci dotyczy to odestan przez ustawe do regulacji znajdujacych si¢ w in-
nych ustawach czy tez regulacji wymagajacych zastosowania wykltadni
prawa w przypadku wystapienia kolizji norm.

Autorzy komentarza wywodzg sie ze srodowiska akademickiego Uni-
wersytetu Warszawskiego, reprezentujgc nauki prawne i ekonomiczne.
Dysponuja oni takze wieloletnim do$wiadczeniem jako doradcy lub pra-
cownicy administracji gospodarczej, w tym w AWRSP i ANR. Uczest-
niczyli oni réwniez w pracach legislacyjnych nad komentowang ustawg,
a takze byli zatrudnieni we wspomnianych agencjach wykonawczych.

Komentarz, ktory oddajemy do rgk Czytelnikow, uwzglednia stan prawny
na dzien 1.05.2018 r. Skierowany jest on zaréwno do praktykéw wykonu-
jacych zawody prawnicze, administracyjne, w tym prawnikow prowadzg-
cych dziatalno$¢ orzeczniczo-sagdows i administracyjna, jak i do pracow-
nikéw KOWR oraz do osdb zainteresowanych statusem prawnym ZWRSP.
Komentarz kierujemy réwniez do dzierzawcow, przedsigbiorcéw i produ-
centow rolnych, pracownikéw administracji panstwowej i samorzagdowej
zajmujacych si¢ rolnictwem oraz obszarami wiejskimi.

Pawet Czechowski
Warszawa, maj 2018 r.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
w odniesieniu do:

1) nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
z wylaczeniem gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Lasow
Panstwowych i parkéw narodowych;

2) innych nieruchomosci i skfadnikow mienia pozostalych po li-
kwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz
ich zjednoczen i zrzeszen;

3) laséw niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci, okreslo-
nych w pkt 11i 2.

1. Artykut 1 okregla zakres przedmiotowy ustawy w aspekcie dotyczacym
gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Pojecie
»gospodarowanie nieruchomos$ciami” nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce. Przyja¢ nalezy zatem, ze wszelkie uregulowania prawne
zawarte w komentowanej ustawie stanowig o ,,gospodarowaniu nieru-
chomosciami”, uwzgledniajac nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa.
W literaturze przedmiotu przyjeto, Ze pojecie to oznacza ogo6l czynnosci
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

faktycznych i prawnych, ktore skladajg si¢ na zarzadzanie, dysponowa-
nie oraz zajmowanie si¢ nieruchomosciami - w domysle, przez upraw-
nione podmioty prawne i fizyczne (por. G. Bieniek [w:] G. Bieniek,
S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2011,
s. 82; zob. takze zblizone stanowisko, ktére sformutowal E. Gniewek,
Obrot nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi, Krakéw 1999,
s. 27-28). Przyja¢ nalezy, ze ustawodawca, wprowadzajgc powyzsze po-
jecie, uznal, iz ustawa reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa. Wskazat jednocze$nie na zakres przedmiotowy regulacji w od-
niesieniu do:

1) nieruchomo$ci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego z wyta-
czeniem gruntéw znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych
i parkdéw narodowych;

2) innych nieruchomosci i sktadnikow mienia pozostatych po likwida-
cji panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjed-
noczen i zrzeszen;

3) lasow niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci okreslonych
w pkt 1 i2 komentowanego artykutu.

. Sformutowany przez ustawodawce zakres przedmiotowy gospodarki
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wyodrebnia przedmiot
wlasnosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 1 pkt 1 jest nim nieruchomos¢
rolna w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Ustawodawca, odwolujac sie
do pojecia nieruchomosci rolnej w Kodeksie cywilnym, zdecydowat sie
na przyjecie cywilistycznej definicji nieruchomosci jako rzeczy o cha-
rakterze materialnym. Pojecie nieruchomosci rolnej zawarte w Kodeksie
cywilnym opiera si¢ na pojeciu prawnym nieruchomosci jako jednostki
wlasnosciowej, uregulowanej w art. 46 k.c. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje
nieruchomos$ci: gruntowe - stanowiace cze$¢ powierzchni ziemskiej,
bedace odrebnym przedmiotem wtasnoséci; budynkowe - trwale z grun-
tem zwigzane budynki bedgce przedmiotem odrebnej od gruntu wias-
nosci; lokalowe — stanowiace réwniez przedmiot odrebnej od gruntu
wlasnosci. Przyjmuje sie tez wyodrebnienie nieruchomosci w ujeciu
wieczystoksiegowym.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Pojecie nieruchomosci rolnej sprecyzowane w art. 46! k.c. nawigzuje do
pojecia nieruchomosci gruntowej. Nieruchomos$¢ gruntowa to cze$¢ po-
wierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wlasno$ci. Granice
jej wyznaczajg linie graniczne na jej powierzchni ustalone w ramach
praw nabytych miedzy wlascicielami gruntéw sasiednich lub w poste-
powaniu rozgraniczajagcym, administracyjnym lub sagdowym (por. Ko-
deks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa
2016, s. 112-116).

Nowelizacja Kodeksu cywilnego z 28.07.1990 r. (Dz.U. poz. 321) wpro-
wadzita dodatkowo pojecie nieruchomosci rolnej (art. 46' k.c.). Zgodnie
z definicja kodeksowa nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi)
sg nieruchomosci, ktére sg lub moga by¢ wykorzystane do prowadzenia
dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzecej, nie wyltaczajac produkeji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;.
Wyodrebnienie nieruchomosci rolnej w systemie prawa cywilnego do-
konane zostato z uwzglednieniem kryterium specyficznego przeznacze-
nia nieruchomosci gruntowej, jak rowniez przeznaczenia prowadzenia
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie. Stan prawny oraz rodzaj prowa-
dzonej na nieruchomosci dziatalnosci znajduje swoje odzwierciedlenie
w urzadzonej dla kazdej nieruchomosci ksiedze wieczystej, a takze w re-
jestrze ewidencji gruntow (por. takze uwagi o statusie prawnym nieru-
chomosci rolnej: K. Stefaniska, Obrét nieruchomosciami rolnymi. Pojecie
nieruchomosci rolnej (gruntu rolnego) [w:] Prawo rolne, red. P. Czecho-
wski, Warszawa 2017, s. 208-212).

Pierwotny tekst komentowanej ustawy w art. 1 pkt 1 zawieral rowniez
sformulowanie méwigce, ze nieruchomosciami rolnymi sg takze inne
nieruchomodci polozone na obszarach przeznaczonych w planach za-
gospodarowania przestrzennego na cele gospodarki rolnej. W wyniku
nowelizacji komentowanej ustawy z 6.05.1999 r. (Dz.U. poz. 484) po-
wolywana tre$¢ czeéci przepisu art. 1 pkt 1 ulegta usunieciu. Obowigzu-
jace brzmienie art. 1 pkt 1 nawigzuje bezposrednio do pojecia nierucho-
mosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego.
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W ksigzce zostaly szczegdétowo oméwione i wyjasnione najwazniejsze zagadnienia

zwigzane z gospodarowaniem nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, takie jak:

« sprzedaz i nabywanie nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa,

o trwaly zarzad nieruchomosciami,

« oddanie mienia do odplatnego korzystania,

« gospodarka mieszkaniowa i socjalna,

« dzialalno$¢ i gospodarka finansowa Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(ZWRSP).

Komentowany akt prawny nie reguluje kompleksowo problematyki gospodarki skar-
bowymi nieruchomosciami rolnymi, dlatego przy analizie jego przepiséw szeroko
uwzgledniono inne ustawy bedace z nim w relacji swoistej koegzystencji normatyw-
nej, np.:

o Kodeks cywilny,

« ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami,

« ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

« ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP,

« ustawe o finansach publicznych.

Autorzy komentarza wywodza si¢ ze srodowiska akademickiego Uniwersytetu
Warszawskiego, reprezentujg nauki prawne i ekonomiczne, maja tez wieloletnie
doswiadczenie jako doradcy lub pracownicy administracji gospodarczej, m.in. Agencji
Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Uczestniczyli
réwniez w pracach legislacyjnych nad komentowang ustaws.

Publikacja jest przeznaczona zaréwno dla praktykéw wykonujacych zawody prawnicze,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ orzeczniczo-sadowa i administracyjna, jak i pracow-
nikow Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz osob zainteresowanych statusem
prawnym ZWRSP. Powinna zainteresowac takze dzierzawcdow, przedsiebiorcéw i pro-
ducentéw rolnych oraz pracownikéw administracji panstwowej i samorzadowe;j.
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